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Asunto: Comentarios a la ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley N° 292 de 2017
Camara, 044/2016—Senado ‘por la cual se modifica el articulo 6° de fa Ley 388 de 1997 y Se priorizan
los espacios publicos en armonia con las necesidades de nifios y adolescentes y de las demas
personas con proteccion especial del Estado”,

De manera atenta, me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico frente al informe de ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto modificar el articulo 6° de [a Ley 388 de
1997, en el sentido de precisar que uno de los objetivos del ordenamiento territorial es Ia priorizacion de las
necesidades de esparcimiento y recreacion de nifios, adolescentes y demas personas con proteccion
especial por parte del Estado, para lo cual adiciona un paragrafo en el que se crea el Programa Nacional

de Espacio Plblico, a través del cual se implementarian las metodologias de medicion de indicadores
cuantitativos de espacios publicos.

Es asi como, el paragrafo del articulo 62 que va a ser adicionado por el articulo 2° del proyecto de ley
preve:

"Articulo 2°— Modifiquese el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, el cual
quedara asi:

“Articulo 6°— (...)

Paragrafo 1° Con el fin de garantizar la prevalencia del espacio
publico sobre los demas usos del suelo, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio crearan el
Programa Nacional de Espacio Publico, a través del cual implementaran la
metodologia de medicion de indicadores cuantitativos v cualitativos de los
espacios publicos, brindaran asesoria técnica a los municipios v distritos
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en la fase de formulacion de los planes de ordenamiento relacionados con
el tema, en la adecuada planeacion e implementacion de espacios
publicos, y haran seguimiento al inventario y condiciones en_gue se
encuentren estos espacios en los entes territoriales. (...)" (Subrayas
extratexto).

Al respecto, esta Cartera considera que la normativa vigente no requiere modificacion sino aplicacion y
desarrollo a través de acciones de capacitacion y asesoria a las entidades territoriales, con el objetivo de
ofrecer mayor destinacién de espacio publico efectivo, con planes de ordenamiento territorial modernos y
ajustados a las necesidades de los nifos, adolescentes y a la ciudadania en general, los cuales en la
actualidad se encuentran contenidos en el Documento CONPES 3718 referido a la politica nacional de
espacio publico y al programa por el cual se financiara la modernizacion y formulacion de algunos planes
de ordenamiento a las entidades territoriales para la formulacién, actualizacién e implementacion de sus
olanes de ordenamiento territorial (POT) para los municipios, planes de ordenamiento departamental
(POD) y planes estratégicos metropolitanos de ordenamiento territorial (MOT).2

Adicional a lo anterior, la creacion del “Programa Nacional de Espacio Publico” implicaria una erogacion
incuantificable de recursos por parte de la Nacion, que iria en contra de los principios constitucionales de
sostenibilidad fiscal y estahilidad macroecondmica.

A este respecto, es importante poner énfasis en que los cambios recientes en las condiciones externas,
han impactado negativamente las rentas de la Nacion, lo cual conduce a un nuevo escenario fiscal, en el
que se hace necesario el eficiente uso de los recursos plblicos dada la restriccion fiscal que la Nacion
enfrenta, por lo que se hace necesario cumplir con los principios de austeridad, complementariedad vy
transparencia fiscal.

Ademas, la sostenibilidad y estabilidad macroeconémica hacen parte fundamental de la estrategia de
desarrollo social del pais, y constituyen un bien publico que se debe preservar y observar por parte de
todos los niveles de decision de las diferentes ramas del Poder Publico y érganos autonomos e
independientes, no solo de la Rama Ejecutiva.

Por otra parte, el proyecto de ley en estudio no cumple con lo ordenado por el articulo 72 de la Ley 819 de
2003, toda vez que el costo fiscal no esta contemplado ni en el Proyecto de Ley de Presupuesto General

* DOCUMENTO CONPES 3718 DE 31 DE ENERO DE 2012:

1.5, Gestion y financiacion de planes, programas ylo proyectos de espacio plblico

[
s

d.  EIDNP y MVCT crearan el Programa Nacional de Espacio Publco, a traves del cual se promuevan mejores practices de gesticn y financiacion de
proyectos, y se disefie una eslrategia de financiacion de los mismos apoyados en Fase 1 (prefactibilidad) (junic de 2072)

b
1.3. Articulacion del espacio pablico en la planificacion del ordenamiento territorial y amhiental.

a. EI MVCT. el Ministerio de Cultura y el DNP, brindaran asistencia técnica a las nuevas administraciones locales para la incorporacion de estrategias y
acciones concretas de espacic publico en planes de desarrolic POT y PEMP, entre olros aspectos, en & generacion e nuevo esbacio publico
destinado a la pablacion mas pabre y en la incorporacion de instrumentos para su sostenibilidad (diciembre de 2013)

b. EI MVCT y el MADS, con el apoyo del DNP. definira lineamientos de articulacion del espacio publico con la gestion cel riesgo. para gue las entidades
territoriales los incorporen en la revision de los POT municipales y distritales. incluyendo variables de cambio chmatico (actubre de 2012},

e}

d. Las entidades territoriales definiran y formularan pianes, programas y/o proyeclos. en el marco de revision y/o actualizacion general de los POT con base
en los inventarios y la estimacion del deficit cuantitativo y cualitativo (junio de 2013);
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de la Nacion para 2018, ni en las estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni en los Marcos de
Gasto de los sectores involucrados en las disposiciones contenidas en este proyecto.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su archivo,
no sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa,

Cordialmente,

] - 7

Vawla Aeonten
PAULA ACOSTA
Viceministra General

Con Copia a: H.S. Maria del Rosario Guerra De la Espiella — Autora
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda — Ponente

Sra. Elizabeth Martinez — Secretaria General Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes
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